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ABSTRACT

Relations between Turkey and the EU began on 31 July 1959 when Turkey applied
for the membership of the European Economic Community. Since then, the relations
between the two, have never been what Turkey desired to be. In the years following the
application, the EU has enlarged itself from six to fifteen member states. Another 12
prospective members are also ahead of Turkey on the way to the EU. The enlargement of
the EU, with some other factors, has brought new barriers to Turkey’s membership. But the
obstacles to the full EU membership, do not only arise from the reservations of the EU,
some considerable degree of the fault falls also on Turkey due to many problems such as
military interventions. But the main obstacle to full membership is whether or not Turkey
will comply with the so-called Copenhagen Criteria. In this article, one of those Criteria,
namely “the institutionalised practices for democracy and legal order, and protection of
human rights” will be examined. The effects of Turkish human rights practices on the EU-
Turkey relations will be considered.

In the last days of 20™ century, the relations between EU and Turkey have
accelerated with the decision taken at the Helsinki Summit. In order to start the
membership negotiations, Turkey has to produce serious effort in the short run in areas
which pointed out in the Copenhagen Criteria. Otherwise she will miss the advantages of
being a part of the modern West.
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Giris
Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin 31 Temmuz 1959 tarihinde
yapilan basvuru ile baslamasinin iizerinden 40 yildan fazla bir siire ge¢mesine ragmen,

Tiirkiye'nin hala Avrupa Birligi'ne tam iiye olarak kabul edilmemesinin temelinde bir ¢ok
neden yatmaktadir. Bu nedenleri, ne sadece Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye karst



88 Polis Bilimleri Dergisi

taahhiitlerini yerine getirmemesine,' ne de Tiirkiye'nin bu siire¢ i¢inde siyasi (6zellikle
demokraside meydana gelen kesintiler) ve ekonomik olarak gecirdigi siirecin yarattig
olumsuz ortama baglamamiz miimkiindiir. Bazen Avrupa Birligi iiyelerinin Avrupa
Birligi'ni, De Gaulle gibi Anlantik Avrupasi degil, sadece Kara Avrupahlarmn Avrupasi®
olarak gorme arzusu, bazen Helmut Kohl ve diger Hristiyan Demokrat devlet adamlarinin
sadece Hristiyan birligi® olarak gérme arzusu ve bazen de Tiirk tarafinm bir gesit "ev 6devi"
olarak nitelendirebilecegimiz ekonomik, hukuksal ve siyasal® alandaki gérevlerinin yerine
getirmemesi,” iliskileri etkileyen ve engelleyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenleri genel hatlart itibariyle; ekonomik, siyasal, stratejik, kiiltiirel ve dinsel olarak bes
ana gruba ayirmak miimkiindiir.°

Bu makalede, AB-Tirkiye iliskileri engelleyen bu nedenlerin tamamina
deginilmeyecek, sadece siyasal alanda en 6nemli engel olarak 6n plana ¢ikan Tirkiye'deki
insan haklari’ konusundaki eksikliklerin AB-Tiirkiye iligkilerine yaptigi etkiler ele
alinacaktir.

' Yunanistan vetosu nedeniyle yerine getirilmeyen mali yardimlar. Bkz: John Reymond,
"The Next Mediterranean Enlargement Of the European Community” Dartmouth Publ.,
Aldershot, 1993, s.39.

*Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmalarda Topluluga iiyelik 6 kurucu iilke ile smirh
tutulmamustir.  Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin 237. maddesine gére (ABA'nin O
maddesi) her Avrupa iilkesi Topluluga katilabilir. Bu baglamda devam eden genisleme
siireci, ilk olarak 1961 yilinda Ingiltere’nin tam iiyelik i¢in bagvurmasi ile baslamistir.
Ancak Fransa bu talebi reddetmisti. 1967 yilinda talebini yineleyen Ingiltere ile
gorismelere, ancak 1969 yilinda Fransiz Cumhurbagkant De Gaulle’nin goérevinden
ayrilmasindan sonra baglanabilmistir. Bakiniz: Alan Dashwood & Derrick Wyatt, Wyatt
and Dashwood’s European Community Law (Sweet & Maxwell, 3. Baski, 1993, London) s.
10.

3 Hollanda Disisleri Bakani van Mierlo'ya gére "Tiirkiye Miisliman devlet oldugu igin
Avrupa Birligi'nde yeri yoktur." Bkz: Stefan Avenarius, Sueddeutsche Zeitung of Munich,
06/03/1997. Ancak son donemlerde Avrupadaki secimlerde sosyal demokratlarin, hristiyan
demokratlar karsisinda kazandigi zaferler, o6zellikle Almanya'da 16 yil aradan sonra
Hrisyiyan Demokratlarin segimlerde kaybetmesi  Avrupa Birliginin "Hristiyan Bati
Kiiltiri" temeline dayandigi tezinin zayiflamasina yol agmistir. Siyasi iktidarlardaki bu
degisimin Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerini olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.
Bakiniz: Faruk Sen, "Germany's Term Presidency and Turkey's Relations with the EU"
Insight Turkey V.1, January-March, 1999,

* Ozellikle Tiirkiye'deki siyasetgilerin gorevlerini yerine getirmedigi konusunda bir elestir
icin bakiniz: Metin Miinir, "Tiirkiye AB'ye Adaydir ve Hep Aday Kalacak" NTV MAG,
Yil: 1, Say1:2, Ekim 1999, s. 34.

> Bu konuda bir elestiri i¢in bakimz: Metin Toker, Milliyet Gazetesi, 4 Aralik 1999.

% John Reymond, a.g.e. s.17.

7 Insan haklar1 sorununun her ne kadar siyasi mi, hukuki mi odugu yoniinde farkli
diisinceler olsa da Avrupa Birligi'nin bu konuyu Kopenhag Kriterleri'nin siyasi boyutu
olarak ele almas1 nedeniyle makalede siyasi bir konu olarak ele alinacaktir. Bkz: Avrupa
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Mliskileri Belirleyen Temel Unsur Olarak insan Haklar1 Uygulamalar

Tiirkiye'deki insan haklar1 uygulamalarinin AB-Tirkiye iliskilerine yapmis oldugu
etki ozellikle 1980 yilinda yapilan askeri darbeden sonra daha belirgin hale gelmeye
baglamistir. Avrupa Toplulugu 1980 askeri darbesinden sonra 22 Ocak 1982 yilinda Avrupa
Parlamentosu'nun (AP) bazi ceza ve tutuklamalar sebebiyle Tiirkiye-AET Anlasmasini
Tiirkiye'de genel secimlerin yapilmasina ve yeni parlamentonun teskil edilmesine kadar
askiya alinmasimi kararlagtirmasi iizerine iligkiler fiilen dondurulmustur.® Dikkat edilirse
AP iligkilerin askiya alinmasi kararini, askeri darbenin hemen arkasinda degil, aradan iki
yildan fazla bir siire gectikten sonra almistir. Neden olarak askeri darbe degil, "insan
haklarma" aykir1 olarak yapilan tutuklama ve cezalar belirtilmektedir.” AET Dusisleri
Bakanlar1 Konseyi 12 Eyliil darbesinin hemen ardindan 16 Eyliil tarihinde aldig1 kararinda
"Askeri yonetime zaman tanindigini ve bu silirede Anlasma'nin durdurulmayacagimi”
bildirmistir. Bu iki karardan, Avrupa Toplulugu'nun o dénemdeki tepkisinin temelinde
askeri darbe olmakla birlikte asil iizerinde durulan konunun insan haklart ihlalleri ve
demokrasiye doniis siirecinin uzamasi oldugu anlagilmaktadir. Dondurulan iligkiler 16
Eylil 1986 tarihinde Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi'nin toplanmasi ile tekrar normal
seyrine donmiistiir.'® iligkilerin tekrar baglamasi ile 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye,
Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik basvurusu yapmustir. 18 Aralik 1989 tarihinde Avrupa
Toplulugu Komisyonu, Tiirkiye'nin tam iyelik basvurusu konusundaki Goriis'iinde, 1993
tarihinden 6nce yeni iiye kabul edemeyeceklerini ve Tiirkiye'nin katilmadan, 6nce sosyal ve
siyasal alanlarda gelismesine ihtiya¢ duyuldugunu agiklayarak reddetmistir. Bu alanlarin en
basinda ise yine insan haklar1 ve demokratiklesme gibi konular gelmektedir.

Tiirkiye'nin tam iiyelik yolunda "en dnemli engel olarak oniine ¢ikan insan haklari
uygulamalar1", 6zellikle 90'li yillarda,'' Yunanistan'm temel politikalarma yardime1 bir
unsur olarak, her uluslararasi platformda dile getirdigi bir konu olmustur. Ali Tigrel'in de

Birligi'nin genislemeden sorumlu Komiseri Giinter Verheugen ile yapilan soylesi; Ahmet
Yumrukaya, "Miizakereler 'Kopenhag Kriterlerine' Bagl" Diinya Gazetesi, 15 Ekim 1999.
¥ Turkish Dairy, "Chronolgy of Turkish-EU Relations" Insight Turkey, V.1, January-
March, s. 161.

? AP bu donemde sik sik AB-Tiirkiye iliskilerini bloke etmistir. 1980 askeri darbesinden
sonra AP, Tiirkiye'deki insan haklar1 konusu ile ilgili olarak, 11 adet karar almistir. Bu
kararlarda temel olarak, siyasi partilerin kapatilmasi, siyasi mahkumlara uygulanan idam
cezalar, Kiirtlere yapilan uygulamalar, is¢i sendikalarmin faaliyetlerinin kisitlanmasi,
polisin kotii muamelesi ve iskence konularini ele alinmistir. Bkz: The Draft Report on the
Human Rights Situation in Turkey (Rapporteur: Richard Balfour), PE 98.527/ res., 7. June
1985.

' Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Borsast Yayinlari, 4. Baski, Istanbul,
1996, s.686.

"' Mart 1992 yilinda Almanya'min Tiirkiye'ye yapmus oldugu silah yardimm verilen
silahlarin Giineydogu'da PKK'ya kars1 kullanildigindan dolay:r durdurmasi iizerine insan
haklar1 konusu yeniden giindeme gelmis Ozal Almanya'yr 'Hitler Almanya's’" olarak
suclamistir. Bkz: Financial Times, "Germany halts arm sales to Turkey", "Attack on Kurds
sours friendship" 27 March 1992, "Kohl condems Ozal over "Hitler" attack" 31 March
1992, Kohl stands firm in Turkey raw" 27 March 1992.
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belirttigi gibi Tiirkiye'deki insan haklarina iliskin her uluslararasi komitede bir Yunanistan
vatandasinin olmasi hi¢ de tesadiif degildir."> Tam iiyeligin 6niindeki onemli engeller
Yunanistan ile aramizdaki sorunlar 6zellikle Kibris sorunu ve insan haklar1 konusundaki
uygulamalardir.”® Yunanistan, Tiirkiye ile arasindaki sorunlarm oniine insan haklari
sorununu da getirerek kendi tezlerinin kabul edilmesinde bir baski araci olarak kullanmak
yoluna gitmektedir."*

Amnesty International gibi NGO'larm" raporlarinda Tiirkiye'ye daha genis yer
ayirmasi ile birlikte, iskence ve insan haklari ihlalleri konularinda elestiriler gittikce
artmaya baglamistir. Bu siireg ile birlikte Avrupa Birligi, Tiirkiye ile olan iliskilerinde insan
haklari ihlalleri konusunu daha sik giindeme getirmeye baslamstir.'® Tiirkiye'nin iginde
bulundugu béliicii terdr probleminin'’ etkisiyle ozellikle giineydogu bélgesinde gorev
yapan emniyet gii¢lerinin bireysel hatalar1 ile ortaya ¢ikan insan haklari ihlalleri ve iskence
olaylari, Tiirkiye'nin Ocak 1987'de Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne (AHIM) bireysel
basvuru hakkini tanimasi ile birlikte Avrupa'nin kurumsal olarak da ilgi alanma girince
iliskilerin temel belirleyicisi demokratiklesme ve insan haklari konular1 olmustur.'®

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne girmese bile, kiiresellesen diinyada {igiincii diinya iilkesi
olmamak i¢in bu konularda daha ciddi adimlar atmak zorundadir. Avrupa Birligi'nin insan
haklari, demokratiklesme konularina 80'li yillarda daha fazla 6nem atfetmesi ile es zamanl
olarak, Tiirkiye'de PKK terdriiniin tirmanmasi, Tiirkiye'nin tam {iyeligine engel olmakta idi.
Once 12 Eyliil askeri darbesi, ardindan 1984 ve sonrasinda ortaya cikan terdr ortamu,
Tiirkiye'nin insan haklar1 konusunda yapmasi gereken iyilestirmeleri siirekli olarak
ertelemesine neden olmus, hatta terdérle miicadele konusunda yapilan yeni yasal
diizenlemeler ile belirli alanlarda 6zgiirliiklerin daha kisitlanmustir. Insan haklarindan
sorumlu bakanimiz M.Ali Irtemgelik'e gore Tiirkiye 1975 ncesi demokratiklesme ve insan

"> Ali Tigrel, " The Current Status of EU-Turkish Relations: February 1999", Insight
Turkey, V.1, January-March, s.58.

BuTurkey At A Crossroads" www. iatelier.com/media/med-turkey

' Dolayisiyla 17 Agustos depreminden sonra Tiirk-Yunan iligkilerinde bahar havasmimn
esmesi, ¢cok da gercekei bir durum degildir. Yunanistan'in adaylik konusunda Helsinki
Zirvesinde destek olacagi seklindeki aciklamalar1 sadece kendi ¢ikarlarina en uygun
politikalariin bir pargasidir. O da, adaylik statiisii verilmis Tirkiye'yi Avrupa Birligi i¢inde
kontrol etmek ve sorunlarin giderilmesinde Yunan tezlerini bu yol ile daha etkin dikta
ettirme diislincesidir.

'> Non-Governmental Organisation.

'® A:S. Fatemi, "Turkey Membership in EU- Pros and Cons" www.http/.......

' Ocalan'm idamu ile ilgili olarak devletin daha esnek davranmasi sadece dis aktorlerin
(ATHM,AB) degil, terdr olaylarinin azalmasina paralel olarak devletin soruna daha genis bir
acidan bakmaya baglamasinin da rolii vardir. Bkz: Taha Akyol, "Kiirt Duygular1" Milliyet
Gazetesi, 03/12/1999.

'8 AlHM'nde Tiirkiye aleyhine agilan 2155 davanin 255'i iskence, 335'i kdy yakma ve
bosaltma, 96'1 yasama hakki ve faili mecghul cinayet konularindan agilmistir. Bkz: Orhan
Sever, "Insan Haklar1" icinde, Terdrle Miicadele Ders Notlar: Ankara, 1999, s.220.
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haklar1 konusunda daha iyi durumda idi."” Tiirkiye bu donemde insan haklar1 konusunda
AB'nin istedigi iyilestirmeleri gergeklestiremedi.

Avrupa Birligi, Giimriik Birligi Kararmin imzalanmasi déneminde de, yine insan
haklar1 uygulamalariin AB-Tirkiye iliskilerinin belirleyen temel unsurlardan biri olarak
gormeye devam etmis, tutumunu daha da sertlestirmistir. AP, 14 Subat 1995 tarihinde
yaptig1 toplantida Tirkiye'yi sert bir sekilde kinayarak, Tiirkiye'nin insan haklart ve
demokratiklesme konularinda iyilesmeye gitmemesi durumunda Giimriik Birligi'nin hayal
olacagni ilan ederek bu konudaki net tavrini ortaya koymustur.

insan Haklarina Yonelik AB Diizenlemeleri

7 Subat 1992’de Maastricht’de imzalanan ve 1 Kasim 1993’ten itibaren yiiriirliige
giren Avrupa Birligi Antlagmasi’nin (ABA) F maddesine gore:

1. Birlik, hiikiimet sistemleri demokrasi ilkeleri tizerine kurulmus olan iiye
iilkelerin ulusal kimligine saygili olacaktir.

2. Birlik, 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan Insan Haklarinin ve Temel
Haklarin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi'nce garanti altina
alman ve tiiye iilkelerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklandigi
hali ile temel haklara, Topluluk hukukunun genel prensibi olarak saygili
olacaktir.”’

Yine Avrupa Toplulugu Antlasmasina ABA ile eklenen "Gelisme Isbirligi" baslikli
XVII boliimiiniin 130u maddesinde, gelismekte olan tilkeler ile iligkilerde demokrasinin ve
hukuk devleti ilkesinin gelismesi ile insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin taninmasi bir
Topluluk politikasi olarak benimsemektedir.>'

Avrupa Birligi tam iiye olacak aday devletlerde 21-22 Haziran 1993 tarihinde
Kopenhag Zirvesinde alinan ve Kopenhag kriterleri olarak bilinen {i¢ 6n sart aramaktadir;

a- Avrupa kimligine sahip olmak, demokratik bir yonetim, insan ve azinlik haklarina
saygil kalic1 kurumlara sahip olmak,

b- Piyasa ekonomisine ve Avrupa Birligi’nin rekabet ortamina ayak uydurabilecek
kapasitede olmali,

c- Avrupa Birligi’nin siyasal, ekonomik ve parasal birlik gibi politikalarina uyum
saglama kapasitesine sahip olmalidir.”

" Milliyet Gazetesi, 30/11/1999.

% Clive H.Church & David Phinemore, European Union and European Community: A
Handbook and Commentory on the 1992 Maastricht Treaties, Prentice Hall /Harvester
Wheatsheaf, Hertfordshire, 1994, s. 56-58.

! Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union MacMillan Press,
London, 1994, s.405.

2 Haluk Giinugur, “Amsterdam Zirvesi, Giindem 2000 ve Tiirkiye” Asomedya, Eyliil,
1997, 5.19.
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Bu kriterlerden demokratik bir yonetime sahip, insan ve azinlik haklarma saygili
kalict kurumlara sahip olmak sart1, Avrupa Birliginin Tiirkiye'nin adaylig1 i¢in 6ne siirdiigi
en Onemli sarttir. AB Komisyon Bagkani N. Prodi, Kopenhag kriterleri icinde o6zellikle
insan haklar1 konusuna deginerek "Bu (AB) bir birliktir. Kriterleri (Kopenhag) yerine
getiren girer"” demek suretiyle bu sartlarm iiyelik yolunda olmazsa olmaz sartlar oldugunu
agikca ifade etmistir.

Tiirkiye'nin bu kriterlere tamamen uymast hemen gerceklesecek bir olay degildir.
Karsilikli  belirlenecek bir siire¢ icinde Tiirkiye'den bu kriterlere uymasimi ve
gergeklestirmesini beklemek daha yapici olacaktir.** Tiirkiye bu konuda (DGM'lerin
idam1 konusunda AIHM'nin ihtiyati tedbir kararina uyulacagi yéniinde karar almmas,
Basbakan Biilent Ecevit'in agiklamalari® Kopenhag kriterlerine uyum konusunda
hiikiimetin niyetini ortaya koymaktadir.”® Bu siirecte Avrupa Birligi demokratiklesmeye
destek olsa belki Kopenhag kriterlerinin siyasi boyutunun bir an 6nce gergeklestirilmesi
miimkiin olacaktir.

Avrupa Birligi 2 Ekim 1997'de imzalanan, Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren ve
yukarida zikredilen ABA'min F maddesini 6. madde olarak degigtiren Amsterdam
Antlasmasinda da, yine insan haklarina vurgu yapmis ve daha kesin ifadeler kullanmustir.
Bu maddeye gore;

Birlik, 6zgiirlik, demokrasi, "insan haklar1" ve temel hiirriyetlere saygt,
ve hukukun {stiinliigii prensipleri, iiye devletlerin ortak sahip oldugu
prensipler iizerinde kurulmustur.

Avrupa Birligi kendi i¢inde insan haklar1 konusunda giderek Onemini artiracak
sekilde diizenleme yapinca bu konu ister istemez aday olacak iilkeler i¢inde 6nemi artan bir
konu olmustur. Avrupa Birligi aday {ilkelerden o6zellikle demokrasi ve insan haklarina
saygilt bir sisteme sahip olmalarini istemektedir. Ciinkii AB sinirlar1 igine yeni problemler
almak istememektedir.”” insan haklari, yiiksek enflasyon, kapilar agildiginda is aramak igin
biliyilk miktarda insanin AB {ilkelerine go¢ etmesi, 60 milyonu asan niifusu ile AB
organlarinda fazla temsilci ile temsil edilme konusu, AB'yi Tiirkiye'ye kars1 daha temkinli
adim atmaya zorlayan temel etkenlerin birkacidir.

Liiksemburg Zirvesi ve Sonrasi

2 N. Prodi'nin 06/12/1999 tarihinde Briiksel'de NTV'ye vedigi demeg.

** Faruk Sen, a.g.m. s.72.

> Milliyet Gazetesi, 5/12/1999.

% Cumhurbaskan Siileyman Demirel'de 06/12/1999 tarihinde Bosna-Hersek Gezisine
giderken ucakta gazetecilerin bir sorusu iizerine Ocalan'n idamui ile ilgili olarak:
"Avrupa'nin bir pargasi isek orada hangi sartlar cari ise burada da ayni sartlar cari olmalidir,
o sartlara uymaliy1z" demek siiretiyle Ecevit ile ayn1 goriiste oldugunu belirtmistir.

2" Murat Yetkin, "AB Kapisinda Dogu-Bat1 ikilemi" NTV MAG, Yil: 1, Say1:2, Ekim
1999, s. 15.
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12 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesinde Avrupa Birligi'nin genisleme politikalar ele
alinmus ve Tiirkiye disinda 11 iilke, aday iilke® olarak agiklanmustir. Tiirkiye'nin aday iilke
ilan edilmemesinin gerekgceleri olarak belirtilen politik ve ekonomik engeller arasinda en
onemli yeri, Tiirkiye'deki insan haklar1 ihlalleri, Yunanistan ile mevcut bulunan sorunlar ve
Kibris meselesi gosterilmektedir.”* Avrupa Konseyi’nin 11-12 Arahk 1998 tarihinde
Viyana’da yapmis oldugu Zirve toplantisinin giindeminde yeniden yer alan Avrupa
Birligi’nin genisleme siireci, daha 6nce yapilan zirvelerde oldugu gibi yine ayni nedenlerle
Tiirkiye'nin diglanmasi ile sonuglanmig ve Tiirkiye hi¢ de hak etmedigi bir konuma
diistirilmiistiir.”® Diger aday iilkelerin aksine Tiirkiye'nin tam tiyelik yolundaki engelleri,
ekonomik degil siyasi engellerdir.’’ Unutulmamalidir ki siyasi kararlar sebep-sonug iliskisi
cergevesinde degil, ¢ikar-sonug iliskisi ger¢evesinde alinmaktadir.

Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Ankara'nin Avrupa Birligi ile diyolugu kesmesi
iizerine 15 Aralik 1997 tarihinde yaptig1 agiklamada Alman Disisleri Bakani Klaus Kingel,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyeliginin "Insan haklari, Yunanistan ile iligkiler ve kiirt
sorununa bagli oldugunu belirtmistir.>> Bu donemde Bati'da Tiirkiye'yi elestiren sadece
Kingel degildi. Hem Avrupa Birligi organlar1 (6zellikle AP) hem de Bati1 basini Tiirkiye'yi
insan haklar1 ve demokratiklesme konularinda ciddi sekilde elestirmekte idi. Ornegin
Italyan Il Foglio Gazetesi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile entegrasyonu oniinde Kibris
sorunu, fundamentalizm, insan haklari ihlalleri gibi ¢ok énemli sorunlar oldugunu,® yine
diger Italyan gazetesi La Rapubblica da Klaus Kingel gibi, Tiirkiye-AB iliskilerini
den;?kratiklesmeye, Kiirt sorununa, insan haklarina ve Yunanistan ile iligskilere baglamakta
idi.

Tabii tiim bu elestirilerin temelinde Avrupa Birligi'nin demokratiklesme ve insan
haklar1 konularinda giderek daha hassas davranmasi ve yukarida belirtildigi gibi anayasal
metinlerinde bu konulara daha genis yer vermesi Onemli bir faktordiir. Ancak
unutulmamasi gereken énemli bir nokta da Ulkemizde insan haklar1 ihlallerinin boyutudur.
Nitekim Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel, AGIT kapsaminda iilkemize gelen Bill
Clinton'in Cankaya ziyaretinde yaptigi basin aciklamasinda, Tiirkiye'de insan haklari
ihlallerinin oldugunu, iskence yapildigim agik bir sekilde belirtmistir. Yine insan
haklarmdan sorumlu Devlet Bakan1 M. Ali Irtemcelik'de kendisi ile 29 Kasim 1999
tarihinde yapilan sdylesi de, Tiirkiye'nin insan haklart alaninda ¢ok iyi olmadigimi belirtmis

2 Bu iilkeler: Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Polonya, Bulgaristan,
Romanya, Estonya, Letonta, Litvanya, ve Kibris Rum Kesimi'dir.

¥ Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi'nde Fikri ve Sinai Haklar, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 1999, s.15.

** Murat Bendik, “The Vienne European Council of 11 and 12 December, 1998:
Enlargement” Insight Turkey V.1, January-March, 1999, s. 50.

3! Hakan Hanli, "EU-Turkish Relations" Insight Turkey V.1, January-March, 1999, s. 46.

32 Christopher Lockwood, "Snupped Turks Set to Withdraw EU Application" Daily
Telegraph, 18 December 1997.

3 Jl Foglio Gazetesi, 01/31/1997.

* La Repubblica Gazetesi, 01/31/1997. Bu konuda daha farkli bati iilkelerinin basininin
elestirileri i¢in bakiiz:U.S. Information Agency Office of Public Liaison 14/03/1997.
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ve ozellikle 1984 sonrasi PKK terdriine paralel olarak bu ihlallerin arttigini vurgulamustir.”
Irtemgelik insan haklar1 mekanizmasinda isleyisin zamana ihtiyag duydugunu
belirtmektedir. Ancak Avrupa Birligi bu zamanin Tiirkiye'ye taniyacagi konusunda iyimser
olmak miimkiin degildir. Avrupa Birligi'nin Tiirkiye temsilcisi Karen Fogg, Helsinki
Zirvesi oncesinde, adayligin ilan edilmesi i¢in insan haklar1 ve diger konularda 6nkosullar
ileri siiriilmesinin dogru olmayacagini sdylese de Isve¢ Disisleri Bakani Anna Lindh,
Tiirkiye'nin insan haklar1 konusunda kosullar yerine getirilmedigi i¢in diger aday iilkeler ile
esit goriilmedigini yalm bir dille belirtmekte idi.*® Lindh, Tiirkiye'nin bu konuda yapmasi
gerekenleri sayarken ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasi, iskence ile etkin miicadele ve segimle
isbagina gelmis giineydogu bolgesindeki belediye baskanlari ile diyalog kurulmasi geregi
tizerinde durmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonunun genislemeden sorumlu Alman Komiseri Giinter
Verheugen de, iiyelik miizakerelerinin baslamasinin yukarida belirtilen Kopenhag
Kriterlerine bagli oldugunu belirtmektedir. Verhaugen:

"Eger Tiirkiye kendisine verilen adaylik statiisiinii kabul ederse, (Aralik
1999°da kabul etti) Kopenhag kriterlerini tamamlama sansini bulabilir ve
daha sonra AB'ye katiim miizakereleri yapacak bir ortak olabilir.
Kopenhag  kriterlerinden  Ozellikle  siyasi  olanlarmi  Tirkiye
tamamlamamistir ve o nedenle simdi kendisiyle "katilim miizakerelerini"
baslatamiyoruz. Tamamladiginda, tam iiyelik miizakerelerine esit bir
ortak olarak gelebilir."*’

Vaerheugen'in de agikca belirttigi gibi, Tiirkiye’nin Aralik aymda Helsinki'de
yapilan Zirve toplantisinda aday iilke olarak ilan edilmesi, kendisiyle hemen iiyelik
miizakelerine baglanacagi anlamina gelmemektedir. Belirtilen alanlarda diizenlemeler
yapilmadik¢a tam {iiyelik miizakerelerine baslanilmayacaktir. Yapilacak olan sadece
"Antichambre" yani bekleme odasina alinan Tiirkiye'nin yapacagi diizenlemeleri, daha
yakin takip altina almaktir. Tiirkiye bu siiregte demokratiklesme ve insan haklart
uygulamalarinda pozitif diizenlemeler yapabildigi O6l¢iide Avrupa Birligi ile daha da
yakinlasacak yoksa iliskiler 1997-99 arasi donemden farkli olmayacaktir. Bu
diizenlemelerden Oncelikle yasal diizenlemeler yapilmasi anlasilsa da, uygulamanin
onemini gozardi etmemek gerekir. Insan haklar1 konusunda kolluk giiclerinin yapacagi
pozitif katkinin AB-Tiirkiye iligkilerinin oniiniin agilmasinda ve hizlandirilmasinda biiyiik
etkisi olacaktir. AB’ye giden yol, Diyarbakir’dan 6nce mutlaka Karakola ugramak
zorundadir. Askisiz, iskencesiz bir Karakol, Polisin yiizak: olacagi gibi, Tiirk polisi’nin
Tiirk dis politikasina yapacagi ¢ok 6nemli bir katki olacaktir.

3 Milliyet Gazetesi, 30/11/1999.

3% Didem Tuncay, Karen Fogg ile yapilan soylesi. NTV MAG, Yil: 1, Say1:2, Ekim 1999,
s. 24-25.

7 Ahmet Yumrukaya, "Miizakereler 'Kopenhag Kriterlerine' Bagli" Diinya Gazetesi, 15
Ekim 1999.
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Sonuc¢

Kopenhag kriterleri i¢inde yer alan insan haklar1 konusunun, Tiirkiye-AB iligkilerini
belirleyen temel unsur oldugunu sdylemek yanls olmaz. AB-Tiirkiye iliskilerinde Insan
haklar1 konusu, AB iiyeliginin olmazsa olmaz kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye bu alandaki reformlarini daha da hizlandirmak zorundadir. Ancak idam
konusunda oldugu gibi sorunlarin ¢éziimii geciktirilince, politikacilar, kamuoyu baskisi ve
oy endisesiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Sayin Ecevit'in Ocalan’in kararmin tartisildig
giinlerde "Tiirkiye'de uzun siiredir idam uygulanmiyor. Avrupa Birligine iiyelik hakkimizi
savunurken, idam cezasmi Tiirkiye'de gegerli kilmak bir geliskidir. insallah bu geliskiyi
asariz" seklindeki agiklamasi idama karsi oldugunun net bir gdstergesidir. Ama sayin
Ecevit, Ocalan'm idam edilip edilmeyecegi yoniindeki soruya: "Daha heniiz i¢ hukuk
yollar tiiketilmedi, bu agama sona erdikten sonra, konu Bakanlar Kurulu'nun giindemine
gelecektir. Bu asamaya gelinceye kadar bu konuda simdiye dek bir agiklama yapmadim,
yapmayacagim."”* demektedir. Saym Ecevit, o donemde yaptig1 bu agiklamalar ile idama
kars1 oldugunu belirtse bile, konunun sicakligi ve kamuoyu tepkisi nedeniyle bir aciklama
yapmamay1 tercih etmistir. Eger bu konuda yapilacak diizenlemeler iilkenin giindeminde
boyle bir konu yok iken ele alinmis olsayd, siiphesiz ¢ok daha kolay ¢oziimlenebilecektir.

Avrupa Birligi, Tirkiye'nin i¢inde bulundugu ortamu iyi kavrayip Tiirkiye'ye karsi
tavrin1  belirlerken konuya daha gercekei yaklagsmalidir. Yoksa Almanya'nin Ankara
Biiyiikelgisinin "Ocalani asarsamiz AB'ni unutun" seklindeki mesajlari, AB - Tiirkiye
iliskilerine higbir katkis1 olmayacaktir. Avrupa Birligi Tiirkiye'yi dislamak yerine, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan'n adaylik siirecinde izledigi politikayr Tirkiye'ye karsi da
uygulasa, Tirkiye'de demokrasinin tiim kurumlariyla yerlesmesine ve insan haklarinin
sorun olmaktan ¢ikmasina pozitif bir katki saglamas: miimkiin olacaktir.”’

Helsinki Zirvesi’nde alinan karar Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecine olumlu bir
hava yakalamasina neden olmustur. Oniimiizdeki giinlerde, Tiirkiye'nin adaylig1 yoniindeki
bu karar ile insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda ivme hizlanacaktir. Toplumun
tim kesimlerinin destegi var iken, gerekli diizenlemeler ve degisiklikler kisa stirede
yapilmasi gerekir. Eger bu siire¢ uzatilir ve bu arada Giineydogulu Belediye Bagkanlar1 ve
Karakollarda ask1 var iddialarina benzer iddia ve tartigmalar yeniden giindeme gelirse, hem
icte yapilan diizenlemeler akim kalir, hem de AB’ye baski yapmasi i¢in yeni kozlar
verilmis olur. Sonug olarak Ulkedeki topyekiin AB’ye girme konusunda mevcut bulunan
olumlu hava dagilabilir. Boyle bir durumda AB’de baskilarm artirirsa, Tirkiye yiiziini
AB'den gevirir, i¢ine kapamr, ATHM'in Ocalan'm idamma iliskin ihtiyati tedbir kararmi
uymaya yoniindeki tavirdan vazgecilir ve idam dosyast Meclise geciktirilmeden
gonderilebilir. Bu ne Tiirkiye'nin ne de AB'nin lehine olumlu sonuglar dogurur.

Avrupa Birligi yukarida belirtildigi iizere, Tiirkiye'yi aday iilke ilan ettikten sonra,
iiyelik miizakerelerine hemen baslamamistir. insan haklari, demokratiklesme ve diger
sorunlar "aday iilke" statlisinde c¢oziimlendikten ve sorunlar agsildiktan sonra iiyelik
miizakereleri baslanacaktir. Bu siirecin uzun veya kisa siirmesi Tiirkiye’nin elindedir. Bu
diizenlemeler bir an 6énce hem yasal anlamda, hem de pratik anlamda yapilmasi gerekir.

¥ Milliyet Gazetesi, 5/12/1999.
3% John Reymond, a.g.e. s. 44,47.
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Dolayisiyla insan haklari uygulamalari, temel hak ve ozgiirlikkler iizerindeki simirlarin
kaldirilmas: ve demokratiklesme gibi konular Oniimiizdeki yillarda glindemde kalmaya
devam edecektir.
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